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BROCURADURIA

GENERAL DE LA KACION
Dependencia Procuraduria Segunda Delegada Vigilancia Administrativa
Radicado fUS-E-2017-855642/IUC-D-2018-1073186
Disciplinado Héctor Ruiz Velandia y Sandra Liliana Velandia Blanco
Cargo y entidad Superintendente de Economia Solidaria y asesora de Ia
Superintendencia de Economia Solidaria
Quejoso Mario Felipe Cuartas Pefia
Fecha queja 27/110/2017
Fecha hechos Enerc a octubre de 2017.
Asunto Auto gque ordena terminacién y archivo de Indagacién Preliminar

Bogota, D. C., 3 1 UCT 2018
. ASUNTO POR TRATAR

Procede el Despacho a evaluar la Indagacion Preliminar, cuya apertura se ordeno
mediante auto de fecha 27 de abril de 2018, proferido por esta Procuraduria
Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa.

il. ANTECEDENTES

Mediante comunicacién enviada por correo electrdnico por el sefior Mario Felipe

Cuartas Pena, radicada el dia 27 de octubre de 2017, puso en conocimiento

algunas . irregularidades que involucran al doctor Héctor Ruiz Velandia,
Superintendente de Economia Solidaria, que consisten en:

1) Viaticos.

Constantes viajes realizados por el doctor Ruiz Velandia, en calidad de
Superintendente Delegado para Economia Solidaria, al parecer realizados en
forma semanal, situacion que en su criterio contradice lo previsto en la Directiva
Presidencial y Boletin 177 del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, sobre la
austeridad de los gastos publicos; quien al parecer, se desplaza en compaiiia de
la sefiora Sandra Liliana Velandia Blanco, en calidad de asesora de la Entidad,
que no se enmarca dentro de las funciones atribuidas en la Resoluciéon numero
2016410001865 de 2016 — Manual de Funciones de la Entidad.

Con base en lo anterior, realizo los siguientes interrogantes:

"(...) ¢cuantas veces ha ido a Cartagena en el presente afio?
¢ Cual es el beneficio para el sector de su viaje al exterior?

¢Podria suministrar un comparativo de vidticos del Superiniendente de los afios
2015, 2016 y 20177

JPodria publicar los informes de Comision de la sefiora SANDRA VELANDIA
BLANCO? Para poder verificar que sus viajes son justificados.

¢ Quién autoriza estos viajes;
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¢ Cuanto se gira por ejemplo en 7 dias de vidticos al superintendente y a un
directivo 0 asesor?

También se solicita revisar los viajes realizados a las diferenfes ciidades por parte
de la Delegada para asuntos asociativos la cual cada semana llega a su lugar de
residencia con tiquetes expedidos por fa supersolidaria, maniobrando cambios a
vivia luz y los cuales son conocidos por todos los asesores. Cabe mencicnhar que
esta es ia delegatura en donde se cometen al parecer fas irregularidades que mas
nos afectan y la cual tiene investigaciones de caracter penal y disciplinario debido
a todo el escandalo (sic) nacional de las libranzas. {...)".

2) Trafico de influencias.

Sobre este asunto, sefald que:

“(...) Para el Sector y los trabajadores de la Supersolidaria no es un secreto que
las decisiones son tomadas por el Superintendente, mas bien son tomadas por la
ya mencionada asesora de despacho la sefiora SANDRA LILIANA VELANDIA
BLANCO, quien mas que asesora resufta ser determinadora de movimientos
administrativos de la Supersolidaria. Dafiino es ademés que dichas motivaciones
obedezcan a fuentes del derecho o necesidades del gremio, sino que se rijan por
caprichos personales de la mencionada, quien ademas me atrevo a confirmar
(fotografias en la cuidad (sic) de Cartagena) sostiene una relacion de caracter
afectivo con el Dr. Hector Ruiz Velandia. :

Este uitimo hecho escapa de toda censura moral por mi parte, y no seria digno de
mencionarse fuera de la estrecha relacion que tiene esta relacion con el presunto
detrimento del erario ptiblico que ocasionan los viajes romanticos sufragados por
la Supersolidaria y por los movimientos administrativos que realiza su secretaria
general en aras de complacer al doctor Ruiz.

Al interior, solo los amigos de la sefiora Velandia se ven beneficiados con
ascensos, nombramientos y cuantiosos contratos de prestacion de servicios, por o
que la cercania Sentimental existente situacién que es de publico conocimiento
resulta mas que evidente; es imposible que en pleno siglo XXI se vean en una
institucién publica actuaciones fan bochornosas, en donde los regalos y los
favores del ser amado se complacen con dineros publicos o con nombramientos
en planta, contratos y designaciones como agente especial de la entidad. (...)".

(fls. 1a 3).

En consecuencia, y respecto a hechos adicionales contenidos en la queja
disciplinaria, la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa
mediante auto de fecha 15 de enero de 2018, ordend la apertura de indagacion
preliminar en contra del doctor Héctor Ruiz Velandia, Superintendente de
Economia Solidaria, respecto a los numerales 4 y 5, y ademas, dispuso la
compulsa de copias a la Procuraduria Delegada para Economia y Hacienda
Puablica, sobre las circunstancias previamente descritas contenidas en los
numerales 2 y 3 de la providencia. (fls. 4 a 6).

En cumplimiento a lo ordenado en dicha providencia, la Procuraduria Delegada
para Economia y Hacienda Publica mediante auto nimero 0080-18 del 19 de
febrero de 2018, manifestd que los hechos materia de remision no poseian
relacién con la violacion del régimen presupuestal ni con la inadecuada liquidacion
y pago de viaticos; razén por la cual, propuso conflicto negativo de competencias,
al considerar que carece de competencia para conocer de las presentes
diligencias disciplinarias. (fls. 9 a 13).
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Por consiguiente, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion a
través de la providencia de fecha 13 de marzo de 2018, resolvié la solicitud de
conflicto negativo de competencias, al declarar como funcionario de conocimiento
a la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa, entre otros
bajo los siguientes argumentos:

‘(...) Por tal razon, para esta Sala ninguna de las actuaciones objefo de queja
presuntamente irrequlares tienen el cardcter presupuestal endilgado por la
Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa y, por tanto, lo
que necesariamente deberé deferminarse en relacion con los puntos 2 y 3 de la
referida queja, es si los continuos viajes del sefior HECTOR RUIZ VELANDIA
como Superintendente de Economia Solidaria y de su asesora SANDRA
VELANDIA fueron justificados y necesarios y, si realmente de conformidad con fas
funciones de la referida Entidad, la participacion de la sefiora VELANDIA en
mesas de trabajo y diferentes eventos a los que debia asistir el Superintendente
resultaba viable y si era indispensable su acompafiamiento al Superintendente en
algunos de los citados viajes.

Tambien habré de establecerse si dada la presunta relacion de carédcter afectivo
endifgada por el quejoso a los dos funcionarios cuestionados, conlleve a la
realizacién de movimientos administrativos tendientes al otorgamiento de servicios
a personas aflegadas a la sefiora SANDRA VELANDIA, para asi determinar si los
citados servidores han incurrido en alguna conducta que pudiese ser considerada

como falta disciplinaria. (...)" (fls. 16 a 18).

En cumplimiento a lo ordenado en la citada providencia, mediante oficio niimero
397 del 20 de marzo de 2018, la funcionaria Sonia Yaneth Meneses Gonzalez,
secretaria de la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacidn, remitio
el proceso disciplinario a la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia
Administrativa (fl. 20).

lli. INDAGACION PRELIMINAR

Mediante auto de fecha 27 de abril de 2018, esta Procuraduria Delegada ordeno la
apertura de indagacion preliminar en contra del doctor Héctor Ruiz Velandia, en
calidad de Superintendente Delegado para Economia Solidaria, de la sefiora
Sandra Liliana Velandia Blanco, asesora de esa Entidad y demas personas
indeterminadas que surjan como responsables, por los hechos materia de la queja
disciplinaria (fls. 22 a 24). Providencia que fue notificada en forma personal a la
doctora Sandra Liliana Velandia Blanco, el dia 4 de mayo de 2018 (fl. 27), y al
doctor Héctor Ruiz Velandia, el dia 9 de mayo de 2018 (fl. 29).

Durante la etapa de indagacién preliminar, fueron decretadas y practicadas las
siguientes diligencias:

1) Oficio nimero 201841001587171 del 6 de junio de 2018, suscrito por la
doctora Victoria Amalia Jattin Martinez, Secretaria General de Ia
Superintendencia de Economia Solidaria, mediante el cual remitid la
documentacién relacionada con el tramite de viaticos realizados durante el
afo 2017, por los sujetos disciplinarios. (fls. 31 a 35 y carpetas de anexos
numeros 1 a 5 con 997 folios).

2) Diligencia de version libre y espontanea rendida el dia 8 de octubre de
2018, por la doctora Sandra Liliana Velandia Blanco, durante la cual, fueron
allegadas pruebas documentales (fls. 56 a 148).
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3) Diligencia de version libre y esponténea rendida el dia 8 de octubre de
2018, por el doctor Héctor Raul Ruiz Velandia, durante la cual, fueron
allegadas pruebas documentales (fls. 149 a 451).

4) Mediante comunicacion radicada con el numero E-2018-50194 del 12 de
octubre de 2018, la doctora Maria Guiomar Echeverri Gonzalez, en calidad
de apoderada de los disciplinados remitid la documentacion relacionada
con los hechos materia de la presente actuacion disciplinaria. (fls. 435 a
499).

IV. CONSIDERACIONES

Obran al Despacho, las diligencias relacionadas con las presuntas irregularidades
presentadas en la Superintendencia de Economia Solidaria, por la aparente
continuidad en la autorizacion y realizacion de viaticos del doctor Hector Ruiz
Velandia, durante el afio 2017, a la ciudad de Cartagena y al exterior, en
compafiia de la sefiora Sandra Liliana Velandia Blanco, asesora del Despacho, al
parecer, desconociendo politicas y directrices de austeridad en el gasto publico, y
sin que por parte de la citada funcionaria fuese requerido su acompafiamiento, de
acuerdo con las funciones que desempeiia al interior de la Entidad.

Ademas, por la presunta extralimitaciéon de funciones de la funcionaria en comento,
en la intervenciébn en el proceso de seleccion de personal, mediante
nombramientos y celebracion de contratos de prestacion de servicios, basado en
relaciones personales, y carentes de motivos legales o necesidades del servicio.

Finaimente, fueron denunciados los permanentes viajes realizados por la Delegada
para Asuntos Asociativos, cuya gestion se ha visto cuestionada por investigaciones
penales y disciplinarias.

Del material probatorio allegado al plenario, es posible establecer lo siguiente,
para lo cual, es necesario analizar los dos asuntos, sobre los cuales versa la queja
disciplinaria, asi:

= VIATICOS.
De acuerdo con la informacién suministrada por la doctora Victoria Amalia Jattin
Martinez, Secretaria General de la Superintendencia de Economia Solidaria-
SUPERSOLIDARIA, mediante oficio numero 20184100153101 del 5 de junio de

2018, durante el afo 2017, se autorizaron las siguientes comisiones al interior y
exterior del pais:

s [nterior del Pais.

N | #yfecha Resolucian Funcignario Large [Ihjeta Destino Fecha Fecha # dias
inicio terminacidn

| 2525 del (9/05/20(7 Sandra lilana Velandia | Asesor Asistic al Congreso | SantaMarta | 22/05/ /0572017 | 29
Blarco 1620-0 de Red Coopoentral 2007

Héctor Ral Ruiz Velandia | Superintend
ente 30-20

? 3170 del 14706/ 2017 Sandra Liliana Velandia | Asesor Invitacidn Duitama {6/06/ {7/0672017 | 13
’ Blanco 1020-01 [naperativa 2047
Hector Raul Ruiz Yelandia | Superintend

gnie 30-25
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3 3383 del 30/06/207 Sandra Liliang Velandiz | Asesor Events  Fonrecar- | Cartagena 30708/ | D2/002017 | 25
Blanco 020-01 apertura ¥ 77
Hector Raul Ruiz Velandia | Superintend | conferencia
ente 30-25
4 39t del 20/07/2017 Sandra liliana Velandia | Asesor Congresn  Macional | Lartagena 28/01/2 | 29/07/2017 | 345
Blanco 1020-01 de Fondos  de o
Leydy Viviana Mojica Pefia | Superintend | Empleados- Montaje
ente de stand
Delegada
II0-22
Ciaudia Ceciliz Rodriquez | Profesional
Molasco Especializad
o 2028-13
5 4355 del 14/08/2017 Sandra Llilizna Velandia | Asesor Natificar y | Cali 14/08/ 14/08/2007 | 05
Hlanca 1020-01 posesionar  agente 2017
especial GOPSERYIR
LTDA
] 4585 del 23/08/2017 Sandra liliana Velandia | Asesor Asistic 16 Congress | [artagena 23/08/ | 26/08/72007 | 85
Blanco {070-01 [ooperativo 2007
Hector Radl Ruiz Velandia | Superintend
ente 30-25
1 4935 def 11709/2017 Sandrg Liliana Velandia { Asesor Fiecucion de | Medellin 1t/09/ 12/09/207 | 13
Blance 10Z0-m medidas cooperativa 2007
Hector Racl Ruiz Velandia | Superintend | Cansumn
ente 30-75
g 5085 del 20/18/207 Sandra Lillana Velandia | Asesor Mesa Intersectarial | Medellin 2708/ 23/09/7007 | 25
Blanco 10Z0-01 Mutualista 207
Hector Raul Ruiz Velendia | Superintend
ente 30-20
b 5245 del 27/08/2017 Sandra Liliana Velandia | Asesor Ercuentra Cicuta w/0/ | 30708/ 25
Blanco 1920-01 Supersofigario 207 2017
Hector Radl Ruiz Velandia | Superintensd
ente 80-20
Victoria Jattin Martinez Secretaria
Genaral
Leydy Yiviana Mojica Pefia | Superintend Mocoa
ente
Delegado
I10-27
0 | 5365 el 4/10/2017 Sandra Lilisna Velandia | Asesor Asistr— al VI | Bucarsmang | 03/10/ o7/10/2007 | 2a
Blanco 1020-0t Encuentro Gerentes | a 2017

Hector Radl Ruiz Velandia | Superintend | y  Dicectivos  def
ente 30-75 | Oriente Colombiang
Fabisn Camis Ramirez | Caontratista

Piza Superintend
encia
fl 5323 del B3/1072017 Sandra Liliana Velandia | Asssor Mesa de trebajo | Medellin - | 16/10/ 1371072017 | 35
Blanco 1020-T4 agente especial | Cartagena 207

Récior Rel Ruiz Velandia | Superintend | Coop-  Loonsumo.
ente 201-75 reunian  medios de

comunicacion,

Leydy Viviana Mojica Pefia | Superintend Medellin I6/10/ /07207 | 15

asistancia encuentro

Ente gremial  Confecoop 2017
Uelegade hntinguia ¥
-2z asistencia  laller
Internacional Ahorro
. y [rédito
12 3984 del 20/10/2017 Sandra liliana Velandia | Asesur Atender invitacion y | Medellin - | 16710/ aAN267 | 2
Blanco 1020-G participacion al | Cartagens 2017
Hector Rl Ruiz Velandia | Superintend | evento de la entidad
ente 80-70 Desjarding
13 9735 del 29/10/2007 Sandra Liliana Velandiz | Asesor Encuentra San Bil 280/ /0072007 | 24
Alanzo 1520-04 Supersolidario 2017
Levdy Viviana Mojica Pefia | Superintend
ente
Delegado
Iii-22
14 6025 del 1a/11/2017 Sandra Liliana VYelandia | Asesor Encuentro Monteria 1611/ 18/11/72017 25
Blanco 1020-0I Supersolidario 200
Hector Rail Ruiz Yelandia | Superintend
ente 30-28

IUS-E-2017-B55842 /1UC-0-2018-10 75186
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[

Lilibeth  Imperic Rojas | Profesional 25
Flérez Especializad

o 20144-N9
Myriam  Amparo  Sosa | Profesional 25
Barcia Esperializad i

0 2078-17 )

15 | B725del 20/12/2017 Sandra Liliana Velandia | Asesor Reunidn Dopservie Lali 212/ 212/7017 | 25

Blanco 1020-01 207
Heéctar Raul Ruiz Velandia | Suparintend

ente 40-25

» \Viajes al exterior.

N® | #ytechaResnlucidn funcionario [argn [Ihjetn [esting Fecha fecha # dias
inicig terminaciin
1 695 del 28/04/2017 Hector Radl Ruiz Velandia | Superintend | Curse sobre | Lima-Perg | 0I/D0/ 00/007207 | 4.8
encia 30-25 | supervision basada 2017
an riesgo.
arganizada y

patrozinads por el
Grupn  de  Accidn
Financiera de
Latinoamérica
(GAFILAT}

De lo anterior, es posible establecer que las comisiones fueron realizadas en
atencidn a la convocatoria efectuada por diferentes organizaciones del sector
Solidario; para contar con la presencia y participacion del doctor Héctor Raul Ruiz
Velandia, en calidad de Superintendente de Economia Solidaria, durante el afo
2017, razén por la cual, estuvo acompanado en aquellos desarrollados al interior
del pais, en comparfiia de la doctora Sandra Liliana Velandia Blanco, en su calidad
de asesora del Despacho, quien segln la Resolucion niamero 2016410004865 del
6 de junio de 2016, vigente para la época, le fueron atribuidas las siguientes
funciones, relacicnadas con estos hechos:

“(...) 1. Asesorar y conceptuar a la Superinfendencia en los asunifos juridicos
relacionados con la entidad, asegurando la legalidad de fodos los aclos
administrativos.

2. Crientar y apoyar al Superintendente y a las demas dependencias acerca de los
tramites y la solucion de los asuntos de cardcter juridico, conceptuando sobre fa
interpretacion de las normas legales inherentes a la entidad.

3. Asistir, asesorar y representar a la entidad en el tramite y solucion de los
asuntos judiciales y exirajudiciales relacionados con su mision, cuando asi se lo
encomiende el Superintendente.

(...) 11. Las demas que le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo.

(..

Asi mismo, observa este Despacho que algunos de los eventos y/o invitaciones,
contaron con la participacibn de otros funcionarios y personal de la
Superintendencia de Economia Solidaria, de las cuales, surgieron directrices
institucionales consagradas en Circulares Externas dirigidas a este sector.

Por consiguiente, considera esta Procuraduria Delegada gue se encuentra
desvirtuado el acompafamiento de la doctora Sandra Liliana Velandia Blanco,
COMo asesora, a una comision al exterior junto con el doctor Héctor Raul Velandia
Ruiz, quien conforme se sefialo, se desplazo solo, una vez surtido el respectivo
procedimiento de estudio y aprobacién por parte del Ministerio de Hacienda vy
Credito Pablico, durante el afio 2017.

WSENT-RSSRAANC D NG 0TI
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De igual forma, cabe sefialar lo expuesto por los disciplinados en las diligencias de
version libre rendidas el dia 8 de octubre de 2018, respecto al perfil profesional de
cada uno de ellos, que corresponde al siguiente: doctora Sandra Liliana Velandia
Bianco, abogada con especializacion en derecho Financiero y Bursatil, y el doctor
Héctor Raul Ruiz Velandia, administrador de empresas. Por lo tanto, de acuerdo
con las funciones asignadas y la formacion acadéemica, considera este Despacho
que era procedente el acompanamiento de la asesora del Despacho a los eventos
realizados en la sede de la Superintendencia y en las ciudades sefialadas por las
organizaciones, conforme se observa en las cartas de invitacidén a los mismos.

= INTERVENCION EN SELECCION DE PERSONAL

Con relacion al hecho denunciado, sobre la presunta extralimitaciéon de funciones
de la doctora Sandra Liliana Velandia Blanco, asesora del Despacho, en la
intervencion en el proceso de seleccion de personal, mediante nombramientos y
celebracién de coniratos de prestacion de servicios, basado en relaciones
personales, y carentes de motivos legales o necesidades del servicio; cabe sefialar
que, del material probatorio allegado durante la etapa de Indagacién Preliminar,
esa actuaciéon se encuentra a carge de la Secretaria General de la
Superintendencia de Economia Solidaria, conforme se observa de las actas de
seleccién definitiva de candidato, del personal vinculado en la Entidad durante el
afio 2017 (Carpeta de Anexos numero 4).

Por consiguiente, al no ser aportado prueba alguna que brinde credibilidad o
suministre elementos de juicio para demostrar este hecho, considera este
Despacho, que se encuentra desvirtuada la presunta conducta endilgada a la
citada funcionaria de la Superintendencia de Economia Solidaria.

= VIAJES DE LA DELEGADA PARA ASUNTOS ASOCIATIVOS

Finalmente, fueron denunciados ios permanentes viajes realizados por la Delegada
para Asuntos Asociativos, cuya gestion se ha visto cuestionada por investigaciones
penales y disciplinarias; con base en lo anterior, se colige que del material
probatorio recaudado durante la etapa de indagacién preliminar, quien fungia en
dicho cargo, era la doctora Leydy Viviana Mojica Pefia, nombrada mediante
Resoluciéon numero 2016410004985 del 19 de julio de 2016 y posesionada el dia
21 de julio de 2016 (fls. 728 y 729) y para el afio 2017, se ordend la comision de
servicio a otras ciudades al interior del pais1, de la siguiente forma:

Wt #y fecha Resolucion [ibjetn Destino Fecha Fecha #dias
inigio terminacian

| 265 del 18/05/2017 Visita in sity Mzdellin 22/08/ 23/05/2017 [
007

2 3913 del 20/07/207 W Dongresn Nacional de Fondos de | Cartagens 2/l 29/07/2017 25
Empleados 2007

3 4084 del 0370872017 Laracter Especial Buraramanga 03/08/ | 04887200 1a
207

4 4595 del 24/U8/2017 Visita Caracter Fspecial Bucaramanga 24708/ 20/0872017 la
07

b] o030 del 15/09/2017 Yisita Caracter Especial Pereira 18/09/ 19/09/207 15
2017

B 5745 del 27/09/2017 Encuentro Supersolidario Mocoa 28708/ 3070872007 75
207

! Informai extraia del folio 31 del cuaden de anexonmro 3 dei inte. .

[US-E-Z017-855642/IUC-D-Z018-173186
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7 9525 del 13/10/2017 Invitacidn Fncuentrn gremial Lonfecoop | Medellin 16/10/ 111072817 [.a
Antinguia 200

b a735 dal 2571072017 Encuentra Supersolidaric San Gl 26740/ 110/ 267 1.3
2001

i GI7o del 22/1i/2017 Ejecuciin  medida  de  intervencion | Cartagena 27/ 23/1/2017 A

admim‘strqtiva 207

Por lo tanto, para efectos de analizar la procedencia de los despiazamientos de la
funcionaria en comento, resulta pertinente indicar algunas de las funciones
asignadas en la Resolucién numero 2016100004865 del 6 de julio de 2016, en su
calidad de Superintendente Delegada para la Supervision del Ahorro y la Forma
Asociativa Solidaria, conforme obra en constancia laboral del 24 de mayo de 2018,
asi:

“(..) 1. Asesorar al Superintendente en la formulacién de politicas para el
desarrollo de las funciones de inspeccion, vigifancia y confrol de las actividades de
ahorro en los fondos de empleados, asociaciones mutualistas y demas
organizaciones de economia solidaria que no sjerzan actividad financiera en los
términos previstos en el articulo 99 de la ley 79 de 1988, modificado por el articulo
39 de fa ley 454 de 1998 y de las facultades que le sefiala la ley en refacion con
olras personas juridicas o naturales.

2. Ejercer la supervision financiera del ahorro en los fondos de empleados,
asociaciones mutualistas y demas organizaciones de la economia solidaria que
-capten ahorro del pablico y determine el Superintendente de la Economia
Solidaria.

3. Ejercer la supervisién sobre la forma asociativa de las organizaciones de la
economia solidaria, distintas de las vigiladas por la Delegatura para fa Supervision
de la Actividad Financiera del Cooperativismo.

{...) 5. Ejercer la supervision sobre los drganos de control y revisoria fiscal de las
organizaciones de la economia solidaria, asegurando el cumplimiento de fos
principios de la economia solidaria, en particular los de autonomia,
autodeterminacion y autogobierno, en los términos previstos en la ley.

(...) 9 Dirngir y coordinar visitas de inspeccion  a las entidades sometidas a
supervision, examinar sus archivos, determinar su situacion socioeconomica y
ordenar que se fomen las medidas a que haya lugar para subsanar las

irregularidades observadas en desarrolio de las mismas. {...)" (fls. 724 a 727}.

De lo anterior, es posible inferir que los desplazamientos de la doctora Leydy
Viviana Mojica Pefia, en calidad de Superintendente Delegada para la Supervision
del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria, fueron ejercidos en el afio 2017, en
desarrollo de las funciones consagradas en el Manual de Funciones vigente en la
Entidad; razon por la cual, considera esta Procuraduria Delegada que no se
configura falta disciplinaria por este hecho.

~ CONCLUSION

Por consiguiente, previo a resolver de fondo el asunto, considera este Despacho
necesario resaltar que la finalidad del derecho de disciplinario, fue objeto de
pronunciamiento por parte de la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-341 de 1996 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), en los
siguientes terminos:

0S-E-2017-855B42/1UCD-2015 172186 o ‘
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« [..] Que el derecho disciplinario pretende regular las actuaciones de los
servidores publicos con miras a asegurar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que rigen la funcion
ptiblica, y que para tal cometido, describe mediante ley una serie de conductas
que estima contrarias a ese comelido, sancionandolas proporcionalmente  a
la afectacion de (tales intereses que ellas producen. [ [»

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que las normas del derecho disciplinario
cumplen finalmente un pape! preventivo y correctivo, que buscan garantizar la
efectividad de los principios y propositos previstos en la Constitucion, la ley y
los tratados internacionales que deben observarse en el gjercicio de.la funcién
pUblica. No obstante, para efectos de determinar que una conducta se constitutiva
de falta disciplinaria, es necesario que concurran los siguientes elementos:
tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad.

Por consiguiente, la responsabilidad disciplinaria emana del género del servidor
publico o de la persona que ejerce funciones publicas, consagrada en el
articulo 6° de la Constitucién Politica, por trasgresion al ordenamiento juridico,
por omisién o por extralimitacién en el ejercicio de funciones publicas. Es asf,
como el articulo 23 de la Ley 734 de 2002 sefnala que constituye falta
disciplinaria la incursion en conductas o comportamientos previstos en la ley
que conlleven al incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violaciéon del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

Es asi, como el deber funcional se configura como el objeto de proteccion del
derecho disciplinario, elevado a la categoria de bien juridico tutelado por parte
del Estado.

Por consiguiente, del material probatorio allegado al plenario, se concluye que
para que la conducta sea constitutiva de falta de disciplinaria, la misma debe
reunir entre sus elementos, el de Tipicidad, llicitud Sustancial, y culpabilidad, en el
presente caso, se cuestiona la gestion de la Superintendencia de Economia
Solidaria, en materia de disposicion y aprobaciéon de comisiones de servicio al
interior del pais, de aigunos funcionarios de la Entidad durante el afio 2017; y la
presunta injerencia en la vinculacion de personal, por parte de la asesora del
Despacho del Superintendente.

Sobre dichos aspectos, el Despacho del Procurador General de la Nacion se
pronuncié en e! radicado 1US 115983 -2010, de la siguiente manera en relacion al
ambito de aplicacion del derecho disciplinario (control disciplinario):

« [...] El derecho disciplinario se concibe en un Estado social de derecho come
un muro de contencion a la arbitrariedad de los servidores publicos y
herramienta para el cumplimiento de las finalidades previstas en la Carta
Politica, en tal sentido «El proceso disciplinario tiene por objeto garantizar una
estricta vigilancia en ef cumplimiento de los deberes especiales que se imponen
a los servidores publicos (arts. 2° 121 y 123 C.P} y su consecuente
responsabilidad (art, 6° C.P.), asi como preservar el ejercicio de la funcion
piblica conforme con los principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad
e imparcialidad (art. 209 C.P.).»°

{1US-E-2017-855642/11IC-D- 2013107386
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Para absolver los propositos referidos por el articulo 150 del C.D.U. — Ley 734
de 2002, en momentos del analisis sobre la procedencia ¢ no de la indagacion
preliminar, se debera verificar previamente por el operador disciplinario si es
procedente su archivo cuando se observe la existencia de hechos que escapen
del ambito disciplinario ya sea por su atipicidad, ilicitud sustancial o afectacion
precaria a deberes funcionales relevantes que amparan las normas del C.O.U.,
dentro del marco del ejercicio de la funcion ptblica y los principios consagrados
en el articulo 209 de la Carta Politica.

Es_importante recordar que el objetc del derecho disciplinaric se cenira en
regular el comportamiento del personal al servicio del Estado referenfe a sus
deberes y obligaciones, las faltas, las sanciones vy los procedimienios para
aplicarlas; es decir, lo componen todas aguellas normas mediante las cuales se
exige a los servidores publicos un determinado comporttamiento en ejercicio de
sus funciones. independientemente de cudl sea el drgano o la rama a la que

perfenezcan.

En el cumplimientoc de esos cometidos estatales y durante el ejercicio de las
carrespondientes funciones © cargos publicos, los setvidores piblicos no
pueden distanciarse del objetivo principal para el cual fueron instifuidos. como
es el de servir al Estado y a la comunidad en la forma establecida en la
Constitucion, fa ley v el reglamento; por o tanfo, pueden verse sometidos a una
responsabilidad puablica de indole disciplinaria, cuando en su desempefio
vilneran el ordenamiento superior v legal vigente, asi comeo por la ornisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (Arfs. 6o. y 123 C. P. Sentencia
C- 708/99 M.P. Alvaro Tafur Galvis.)

En ese contexto la H. Corte Constitucional ha precisado que el derecho
disciplinaric  pretende garantizar «la obediencia, la disciplina y el
comportamiento ético, la moralidad y fa eficiencia de los servidores publicos,
con miras a asegurar el buen funcionamiento de Ilos diferentes servicios a su
cargor (Sentencia C-341 de 1996); cometido éste que se vincula de manera
intima af articulo 209 de la Carta Politica porque sin un sistema punitivo dirigido
a sancionar la conducta de los servidores publicos, resuftaria imposible al
Estado garantizar que la Administracion Publica cumpliese los principios de
«iguatdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad»
a que hace referencia la norma constitucional.

La Corte ha sefialado iguaimente que en materia disciplinaria, fa ley debe
orientarse a asequrar el cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten
al servidor publico ¢ al particular que cumple funciones piblicas pues las faltas
le_inferesan al derecho disciplinario en cuanto interfieran tales funciones. La
anferior explicacion sobre el campo de accion del derecho disciplinario tiene su
razon _en cuanlo a que su objeto es restringido v no puede asumir el
conocimiento de _asunhtos propios de ofras autoridades y, en especial, de las
autoridades judiciales a cuyo cargo se encuentra la revision de los motivos o
fundamentos consignados por la_autoridad publica al expedir sus decisiones,

generaimente a través de actos_administratives. {...]J» (Subraya fuera de
texto).

Lo anterior, ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-373 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, en los
siguientes términos:

« [...] El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el
que orienta la determinacion de la antjuricidad de las conductas que se reprochen
por la fey disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho
deber el que origina fa fafta disciplinaria, sino que, como por lo demas lo sefiala Ja
disposicion acusada, es la infraccion sustancial de dicho deber, es decir el que se
atenten contra el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines, lo

U5-E-2007-855642/ 1UC-0-2018 072185
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gue se encuentra al origen de la antijuricidad de la conducta. Asi ha podido
sefialar esta Corporacién que no es posible tipificar faltas disciplinarias que
remitan a conductas que cuestionan la actuacién del servidor haciendo
abstraccion de los deberes funcionales que le incumben como tampoco es posible
consagrar clausulas de responsabilidad disciplinaria que permitan la imputacion de
altas desprovistas del contenido sustancial de foda falta disciplinaria. [.. [».

De igual manera, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, se
ha pronunciado con respecto a la ilicitud sustancial’ de la siguiente forma:

« [...] Puede afirmar la Sala con cerfeza que formalmente se quebranto un deber
por parte del disciplinado pero que en lo sustancial no se ha cuestionado la
funcionalidad del mismo, porque como se explicd con antelacion no se demostré el
dafio ocasionado con el comportamiento asumido, siendo la conducta
aparentemente ilicita. Esto es, que nos encontramos como aduce fa defensa, ante
la existencia de antjjuridicidad formal pero frente a la inexistencia de antijuridicidad
sustancial, siendo ésta el presupuesto de la infraccion disciplinaria, lo que nos
lleva a concluir que el hecho irreguiar queda desestructurado, pues de io contrario
estariamos frente a una responsabilidad objetiva, que esta proscrita en materia
disciplinaria.

[...] la ilicitud sustancial no es fa infraccion del deber por el deber mismo, que
comporta la simple ilicitud formal, sino la realizacion de fa conducta que infrinja ef
deber funcional de manera sustancial, porque se repite no todo desconocimiento
del deber implica un flicito disciplinario, en razon a que se debe establecer de que
forma el incumplimiento del deber acarred la afectacion de la funcion pablica. [.. J»

Por consiguiente, esta Procuraduria Delegada considera que no encuentra mérito
para continuar con el presente proceso disciplinario, en razdn a que no existid un
quebrantamiento al ordenamiento juridico, y por ende, no se configurd conducta
alguna constitutiva de falta disciplinaria que comprometa la responsabilidad del
funcionario vinculado a la actuacién; por lo tanto, esta Delegada procedera a dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 734 de 2002 y en
consecuencia, dispondra del archivo de las presentes diligencias disciplinarias
adelantadas en contra del doctor Héctor Ruiz Velandia, en calidad de
Superintendente Delegado para Economia Solidaria, de la sefiora Sandra Lifiana
Velandia Blanco, asesora de esa Entidad y demas personas indeterminadas.

Lo anterior se encuentra fundamentado, en los pronunciamientos proferidos por la
Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, respecto a los
presupuestos que debe reunir una decisién de archivo de la actuacién
disciplinaria, de la siguiente forma:

«[...] Complementariamente, el articulo 164 de la misma normatividad dispone
que, ademas del evento consagrado en el inciso 3 del articulo 186, ef archivo
definitivo de la investigacion, procede en aquellos casos previstos en el articulo
73, como causales de terminacion del proceso disciplinario, esto es, cuando
aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que fa
conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el investigado
no la cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad o que la
actuacion no podia iniciarse o proseguirse.

* Fallo Segunda Instancia del Radicado No. 161-3370 (1 LIS 2008-296978). Pon. Mariu Fugenia Carrefio Gomez
¥ gy 734 de 7002 Articuls 73. « [..] £n cusipwier ataps de Iy sctusoiin disciplinaria en que aparezcs plenamente demastradn que el keoho atribuidy ag existiv. que i
condicta o estd prevists en 13 fey coma faite discislinaria, que el ivestigads no fa comelid. gue existe uig caussl ds exclusitn de responsabifided o gue k actyacion no godia
niciarse o proseguirsa. el funcionaria dof conaoimienty, madiante decisidn malivads. 3571y depiarard y ordenard archivo definitivo de las dilgenoias. Jr

IS -£-Z017-853642/16C-0-20!8- 1073136
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En consecuencia, para que opere el archivo definitivo de las diligencias,
necesariamente deberé procederse conforme a las disposiciones que para tales
efectos consagra el mismo Cédigo Disciplinario Unico en la normatividad antes
descrita, en concreto para el evento de lo previsto en el articulo 73 de la ley 734
de 2002, la causal de exciusién de responsabilidad debe estar plenamente
demostrada. [...] ». (Providencia proferida el dia 29 de mayo de 2014, P.D.
PONENTE: Dr. JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA, dentro del Radicado 161 —
5828 (1US 2013-50224)).

« [...] El auto de archivo es una decision de fondo que pone fin a la actuacion
disciplinatia y, como tal, debe ser proferido por el funcionario competente al
amparo de las causales que para lales efectos prevé la Ley disciplinaria, que en
las diligencias bajo estudio correspondité a la Procuraduria Primera Delegada
para la Vigilancia Administrativa.

Acorde con lo establecido en el articuio 73 de la Ley 734 de 2002, ef archivo
definitivo de la investigacion procede cuando se configura cualquiera de las
causales de terminacion del proceso disciplinario, esto es, cuando aparezca
plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no
esta prevista en la Ley como falta disciplinaria, que el investigado no la cometio,
que existe una causal de exclusion de responsabilidad o gue la actuacion no
podia iniciarse o proseguirse.

En consecuencia, para que proceda el archivo definitivo de las diligencias,
necesatiamente deberd actuarse conforme a las disposiciones legales y
causales que para tales efectos consagra el mismo Codigo Disciplinario Unico
en la normatividad antes descrita. {...]» (Providencia de fecha 29 de mayo de
2014, P.D. PONENTE; Dr. JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA, dentro dei
radicado 161-5844 (1US 2010 — 213485)).

Por lo expuesto, el Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia
Administrativa, '

RESUELVE:

PRIMERQ: Declarar |la terminacién y archivo definitive de las diligencias radicadas
con el No. IUS-E-2017-855642/1UC-D-2018-1073186, adelantada en contra del
doctor Héctor Ruiz Velandia, en calidad de Superintendente Delegado para
Economia Solidaria, de la sefiora Sandra Liliana Velandia Blanco, asesora de esa
Entidad y demas personas indeterminadas, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Comunicar la presente decisién, al quejoso sefior MARIO FELIPE
CUARTAS PENA, a quien se ubica a través del correo electrénico
charliemendozai247@gmail.com. Advirtiéndole que contra la presente providencia
de terminacién y archivo del proceso disciplinario por los hechos relacionados con
la vulneracion de participacion ciudadana, procede el recurso de apelacién ante la
Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de la comunicacion.

TERCERO: Por la Secretaria de esta Procuraduria Delegada, NOTIFICAR esta
providencia personalmente a los sujetos procesales, indicandoles que la decision
de terminacion y archivo es susceptible del recurso de apelacion ante la sala
disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la comunicacion de conformidad con los articulos 103 y 111

US-E-2017-BS5E42/1UC-D-2018- 073186
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de la Ley 734 de 2002. Para tal efecto, remitanse comunicaciones a las siguientes
direcciones:

= Al doctor HECTOR RUIZ VELANDIA, en calidad de Superintendente
Delegado para Economia Solidaria, a quien se ubica en la Calle 128
numero 9 A-60 apartamento 202 en la ciudad de Bogota y/o al correo
electronico hectorruizvelandia@gmail.com.

= A la sefiora SANDRA LILIANA VELANDIA BLANCQO, a quien se ubica en la
Carrera 35 Bis numero 1 C-29 Barrio Bochica Central en la ciudad de
Bogota y/o al correo electronico sandra.velandia.blanco@gmail.com.

*» A la doctora MARIA GUIOMAR ECHEVERRI GONZALEZ, apoderada de
los disciplinados, a quien se ubica en la Calle 152 ndmero 22 A-55
apartamento 206 Edificio Rincon Cedro Bolivar en la ciudad de Bogota.

CUARTO: Efectuar las anotaciones, comunicaciones y registros que imponga esta
determinacion y REGISTRAR en el SIM la presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

l\M w0
G ARLO MARCENARO JIMENEZ
Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia Administrativa

GMdJ/CMER.

S -2017-BE5B42AHC-0- 20181073126
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PROCURADURIA SEGUNDA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA
BOGOTA, D.C., 20 de diciembre de 2018

CONSTANCIA SECRETARIAL

En la fecha se deja constancia de que la decision fechada el 31 de octubre de 2018,
proferida por la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa dentro
del proceso disciplinario IUS E-2017-855642/IUC-D-2018-1073186, por medio de la cual
se dispuso “(...) Declarar la terminacion y archivo definitivo de las diligencias radicadas
con el No. IUS-E-2017-855642/{UC-D-2018-1073186, adelantada en contra del doctor
Héctor Ruiz Velandia, en calidad de Superintendente Delegado para Economia Solidaria,
de la sefiora Sandra Liliana Velandia Blanco, asesora de esa Entidad y demas personas
indeferminadas, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia (...)" se
notificd personalmente a HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA y SANDRA LILIANA
VELANDIA BLANCO el 2 de noviembre de 2018; se comunicéd ai quejoso, mediante
correo electrénico enviado el 1° de noviembre de 2018; y se notificd por Estado fijado el
16 de noviembre de 2018 en esta Secretaria, sin que se presentara recurso alguno.

En consecuencia, |la decisidn de archivo quedé ejecutoriada el 21 de noviembre de 2018 a
las 5:00 p.m.

DIANA ELENA EﬁA ESTRAD'A
Secretaria Ejecutiva







